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2017 年台湾对外关系综述

□ 童立群

摘 要: 2017 年是蔡英文当局执政的第二年。一年来，巴拿马与台“断交”，世界卫生大会拒

绝民进党当局代表参加，蔡英文推行“新南向政策”效果有限，台湾对美对日关系出现复杂化趋

势等，均反映了台湾当局“国际活动空间”进一步缩限的事实。这是蔡英文继续拒绝承认 “九二

共识”的后果，也是国际社会广泛支持和共同维护一个中国原则的体现。
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2017 年，台湾对外影响力继续呈现下降

趋势。虽然台外事部门鼓吹美国对台军售、

“新南向政策”推进和对印关系发展等 “成果

和突破”，但总体而言，不论是从非官方关系

层面，还是在国际组织层面，或是 “邦交国”

数量上看，台湾当局的 “国际活动空间”都

在持续萎缩。

一、对美关系: 台当局一厢情愿，“成果”

流于表面

对美交往是民进党当局整个对外关系中最

重要的一环，也是蔡英文本人 “亲力亲为”

的工作之一，为了拉近双方距离，蔡英文甚至

重启了其推特账号。美国抛出 “印太”概念
后，民进党当局也迫不及待地做出回应。①台
湾外事部门负责人李大维称，台湾当局对特朗

普政府的工作重点，包括持续关注其人事布

局、争取美方与台洽签双边贸易协议、持续推

动台美军事合作及交流、建设 “升级版”台

美“伙伴关系”及充实美国国会 “友台”力

量等五大策略。②

2017 年台湾当局对美关系发展情况主要

呈现四大特征: 一是对美经贸关系停滞不前。

已经召开了 10 届的 “台美贸易暨投资架构协

议” ( TIFA) 会议因故停开，民进党方面以
“美国贸易代表署副贸易代表时至年底仍然空

缺”作为解释，强调 “台美之间的经贸关系

没有变化，各工作小组对口单位沟通依然顺

畅。”③然而外界却质疑台湾失去 TPP 与 TIFA

双平台后对美合作的效果，认为特朗普政府的

强硬外贸政策将对台湾形成三大冲击，包括加

入区域经济整合受挫、放开美国猪肉进口压力

增大、产业空洞化危机加深等。④为了迎合特

朗普政府重视吸引对美投资的政策，蔡英文要

求台湾当局内部尽快做好对美贸易谈判的准备

及相关工作。⑤6 月，民进党当局组织了近 3 年
来最大规模的 “2017 台湾企业领袖访美团”，

动员 84 家企业、140 位代表赴美参加 “选择

美国投资高峰会” ( Select USA Investment Sum-
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mit) ，试图通过投资强化与美国的经贸与产业

合作。⑥ 11 月台湾地区又成为美国全球入境计

划 ( Global Entry) ⑦适用地。二是对美政治关

系以各类“议案”为“成果”。共和党全国委

员会在 2016 年新党纲的基础上通过决议案，

指“台湾已成为亚洲的民主灯塔”，称 “完全

支持总统特朗普对台军售”。⑧6 月以来，美国

国会掀起新一轮涉台提案热，相继通过了

“台湾旅行法” ( HＲ. 535. Taiwan Travel

Act) ⑨、 “台湾安全法” ( Taiwan Security

Act) ⑩、“2018 财年国防授权法” ( NDAA) 瑏瑡等

法案。其中 NDAA 的附加条款提及 “美台军

舰互泊”，引起广泛关注。12 月 12 日，美国

总统特朗普签署 NDAA，白宫以特朗普名义发

表声明，指出涉及美台军舰互访的 1259 条款

有可能侵犯总统的对外职权，特朗普会加以保

留，然后根据宪法赋予的权力来处理。瑏瑢舆论

普遍认为，该法案象征意义大于实质意义，美

国前官员卜睿哲和包道格也都相信特朗普不会

执行美台军舰互访。瑏瑣面对这些或没有强制力，

或经过多次修改演变为象征性法案的 “成

果”，民进党当局只能以“好事”自我安慰。瑏瑤

三是台美互访维持一定 “热度”。蔡英文上台

以来不断邀请美国政治人物赴台，除一些国会

议员依惯例前往外，美国前副总统切尼

( Ｒichard B. Cheney) 在 8 月访台，3 月前副

国务卿阿米塔吉 ( Ｒichard Armitage ) 访台，

10 月美国国务院前亚太助卿罗素 ( Daniel

Ｒussel) 首度访台，12 月白宫前幕僚长普林巴

斯 ( Ｒeince Priebus) 在台出席 “第七届美日

台三边安全对话会”。台湾当局高级官员也赴

美活动，9 月环保部门负责人李应元赴美国进

行公开活动，8 月防卫部门负责人冯世宽访问

中南美州，“过境”美国，被视为台美军方高

层互访的“突破”。四是美方开始新一轮对台

军售。军事交流是本年度台湾当局对美关系较

有“进展”的部分。2017 年 6 月 29 日，美国

宣布向台湾出售总价 14. 2 亿美元的武器和技

术，这是特朗普上台以来首次对台军售。事实

上，民进党再次执政以来，一直试图以军购为

基础发展对美军事关系。10 月，蔡英文在出

访期间“过境”夏威夷时承诺，未来 “国防

预算”将每年增加 2%，必要时候还会动用特

别预算来采购武器装备，瑏瑥此一表态是向美国

做出的保证，意在显示台湾对美军购的决心。

台湾当局前 “驻美代表”沈吕巡认为:

美国愈来愈不重视台湾，双方的关系难免趋

冷。瑏瑦民进党当局应该认识到，美国对台政策

必须服务于中美关系大局，在既有国际格局之

下，台湾当局与美方的关系要出现任何实质

“突破”和 “进展”，可能性微乎其微。在特

定情势之下美方对台湾当局的拉拢也往往不可

持续，双方关系将越来越边缘化和表面化。

二、对日关系: 受益于 “抗中”共识，

但仍得不偿失

总体来看，合力抗衡中国大陆仍是台湾当

局与日方的“默契”，也是双方强化合作的主

要动力。一是 “双改名”标志台湾当局对日

关系有所发展。1 月 1 日起，日本对台窗口
“日本公益财团法人交流协会”更名为 “日本

台湾交流协会”，5 月台 “亚东关系协会”更

名为“台湾日本关系协会”。双方办事机构相

继更名显示其关系有所进展。二是两地政治人

物互访和地方交流频繁。3 月日本现任总务副

大臣赤间二郎访台，是 1972 年后访台的最高

层级日方官员。同月日本自民党青年局局长、

众议员铃木馨佑率团访台，6 月谷崎泰明接任
“日本台湾交流协会”理事长并于 8 月首访台

湾。地方层面上，据台方统计，至 8 月底，日

本有 14 位县知事、6 位副知事、37 位日本国

会议员赴台交流; 台湾则有高雄市长陈菊及台

南市长赖清德等 12 位地方县市长访日。8 月
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第三届“台日交流高峰会”在日本熊本市举

办，约 350 位日本各地方议会议员出席，台
“驻日代表”谢长廷、台南市议会及高雄市议

会多位议员与会。瑏瑧此外本年度双方签署了多

项城市间交流协议，包括桃园市与宫崎县友好

交流协议、台中市与鸟取县观光交流协议等;

三是民间交往更为密切。据台湾方面统计，

2016 年台日互访人次突破 600 万，创历史新

高。留学生方面，2016 年度台湾留日学生人

数为 5 318 人，日本在台留学人数则为 8 444

人。2017 年 “日本台湾交流协会”还推出首

届台湾高中生赴日留学计划，资助 15 位高中

生到日本留学。瑏瑨6 月第十届“台日观光高峰论

坛”瑏瑩在日本举行，台观光部门负责人周永晖、

台湾观光协会会长叶菊兰及台中市长林佳龙等

人与会，双方在会上确立了于 2020 年前达成

往来旅客超过 700 万人次的目标。

然而，台湾当局与日本关系在经历了所谓

“蜜月期”的快速发展后，逐渐因现实利益冲

突进入复杂化的新阶段。双方在冲之鸟礁海域

渔业纠纷、福岛五县食品解禁及经贸合作等方

面依旧存在难以调和的矛盾。日本政府把满足

民进党当局要求视为向台湾方面索取 “回报”

的条件，不仅将解禁核灾食品输台作为 “台

日经济伙伴协议” ( EPA) 洽签门槛，还在冲

之鸟礁等问题上向民进党当局施压。然而，即

将备战选举、唯选票是图的民进党此时却不敢

轻举妄动。2 月 19 日，第二届 “台日海洋事

务合作对话会议”在台北召开，台湾方面派

出了“台湾日本关系协会”会长邱义仁出席，

日方由“日本台湾交流协会”参事垂秀夫担

任团长。然而会议仅签署 “台日海难搜索救

助合作备忘录”，没有解决双方一直以来的各

项争议，可以预见未来民进党当局将会面临日

方的巨大压力。

三、台湾与东南亚等其他关系: “新南

向”略有所得，难撼“一中原则”

(一) 依托“新南向政策”发展与东盟关

系

“新南向政策”作为民进党当局推动的重

要举措，一定程度上刺激了台湾对外关系的发

展。一是经贸上与部分国家贸易总额实现增

长。据台湾方面统计，2016 年 9 月至 2017 年
2 月的半年间，台湾与“新南向”地区贸易成

长 15. 71% ; 瑐瑠12 月台湾与菲律宾正式签署更

新的“投资保障协议” ( BIA) ，菲律宾成为第

一个与台湾重签 BIA 的 “新南向”国家。二

是社会层面上加强与东南亚国家在教育、文

化、观光与劳工等领域的关系。民进党当局对
“新南向政策”18 个目标国实行多项签证放宽

措施。例如本年度将泰国及文莱公民赴台免签

证措施延长试办 1 年至 2018 年 7 月 31 日，并

试办菲律宾公民赴台 14 天免签证等。不过，

民进党当局对上述国家释出免签优惠，却得不

到其对等的优待。泰国和文莱目前仍对台湾地

区实行落地签证待遇; 越南适用台湾多项签证

便捷措施，但也未给予台湾相应的优惠; 菲律

宾获得台湾短期免签证优待，但仅给予台湾电

子签证待遇。从数据上看，东南亚赴台观光客

和留学生均有增加，台方表示 “新南向”各

国观光客 2017 年 1 － 3 月增长 30%，瑐瑡越南、

印度尼西亚、泰国、缅甸及菲律宾等地在台留

学生也有增加。此外民进党当局还鼓励岛内涉

及环保、医疗和搜救的 NGO 团体赴东南亚参

与合作，并为 “新南向”目标国家举办类似
“农产品加值研习班” “2017 伊斯兰青年交流

研习班”等各类中短期人员培训。三是政治

上无重大进展。民进党当局曾寄希望于通过
“新南向政策”与相关国家加强官方交往，达

到一些政治目的，如在官员互访等方面实现

“突破”等，为此台立法机构相继成立了 “新

南向交流促进会”“东协 +印度国会议员友好
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协会联谊会”等团体。10 月被民进党当局视

为“新南向政策”重要推手的 “玉山论坛”

揭幕，蔡英文在致词时就表示要 “打造该论

坛为常态化的区域对话平台，为亚太地区的未

来形塑共同愿景”，欲借论坛建立与东盟国家

的常设对话机制，并宣布新成立的 “台湾亚

洲交流基金会”将重视与 “新南向”国家的

对话。瑐瑢然而，从 “玉山论坛”上东南亚各国

与会者的层级就可以看出，以经济关系促进政

治突破，根本是民进党当局的一厢情愿。2017

年柬埔寨宣布全境禁止升 “青天白日旗”、台

湾当局前副领导人吕秀莲赴泰签证再次遭拒

等，瑐瑣均印证了东南亚国家仅愿意与台湾方面

保持非官方关系的立场。

( 二) 对印关系有所进展

“新南向政策”实施以来，民进党当局和

印度方面均有意营造 “友好氛围”。2 月，三

名台湾地区民意代表组团访问印度，向印方提

及“升级台驻印机构”问题。瑐瑤7 月，印度北

方邦举办“国际数学竞赛”，印方公然允许台

湾代表队手持“青天白日旗”参加开闭幕式。

经贸方面，4 月 26 日，台湾 “外贸协会”在

台北成立印度中心。2017 年 1 月至 9 月双方

贸易总额逾 47 亿美元，较 2016 年同期增加
40%。12 月，台当局 “驻印度代表”田中光

与印度“台北协会会长”史达仁在新德里签

署“推动产业合作了解备忘录”。在 “新南向

政策”的推动下，台印已签署 “航空服务协

定”“农业合作了解备忘录” “森林铁道遗产

合作意向书” “优质企业相互承认行动计划”

等合作文件。台 “外贸协会”董事长黄志芳

认为“印度对中国反感、对台友善”。瑐瑥未来，

印度仍有可能继续打 “台湾牌”，与民进党当

局共同搞“小动作”制造事端。

( 三) 与欧盟国家关系保持议会和经贸交

流基本面

一是政治人物互访增加，2017 年访台欧

洲政治人物包括: 欧洲议会社会党团副主席冯

安兰 ( Kathleen Van Brempt) 、法国参议员莫

海 ( Hervé Maurey) 、法国参议员贝勒发 ( Cy-

ril Pellevat) 、意大利议会 “友台小组”副主

席葛裴帝 ( Guido Galperti) 、法国文化部前部

长白乐涵 ( Fleur Pellerin ) 、英国 “台英国会

小组”共同主席史蒂尔 ( Lord Steel) ，英国国

会“友台小组”主席伊凡斯 ( Nigel Evans) 、

英国上议院副议长福克纳 ( Lord Faulkner) 以

及瑞典国会议员林德宏 ( Jan Lindholm) 等。

此外，近年来欧洲议会多次在 “共同外交暨

安全政策” ( CFSP) 年度执行报告决议中纳入
“友台”文字，并重申支持台湾 “国际参与”。

12 月欧洲议会在法国斯特拉斯堡全会中通过

的 CFSP决议再次提及， “呼吁亚太区域内包

括东海、南中国海及台海相关各方以和平方式

解决歧见，避免片面改变现状”。瑐瑦二是经贸交

流有强化趋势，9 月欧盟执委会公布 “贸易政

策报告期中检讨文件”，提及欧盟正准备和台

湾展开投资协商。蔡英文也多次表示台湾和欧

盟“共享民主、自由及人权普世价值”，希望

强化与欧洲经贸关系。瑐瑧三是文化往来方面有

所收获，5 月第二届“台北欧洲节”举行，该

活动由台 “欧洲经贸办事处”主办，台外事

部门、文化主管部门及台北市政府文化局合

办。3 月台湾法国文化协会还主办 “2017 台湾

法语周”活动。此外台欧还签署了若干合作

协议，如 2017 年 1 月台湾与芬兰签署 “打击

关务诈欺合作协议”，与拉脱维亚签署 “关于

涉及洗钱、相关前置犯罪及资助恐怖主义金融

情资交换合作了解备忘录”，10 月台湾与奥地

利之间的青年度假打工计划期限延长为一年

等。

本年度，发生了尼日利亚要求民进党当局

“派驻机构”“迁址”、“更名”事件，最终台
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湾当局 “驻尼日利亚机构”改名为 “Taipei

Trade Office” ( 台北贸易办公室) ，并从首都

迁到拉各斯 ( Lagos ) 。此外，台湾在厄瓜多

尔、约旦、迪拜及巴林的 “代表处”或 “办

事处”均收到当地政府的改名要求。12 月，

西班牙当地法院同意将两批总计 214 人的台籍

电信诈骗犯引渡至中国大陆。辩护律师曾主张

嫌疑人大部分都是 “台湾人”，声称 “台湾并

非中国的一部分”，不应被送往中华人民共和

国，但西班牙法官以 “独立不能是单方面形

式”“国际理解台湾为中国的一部分”为由驳

回。瑐瑨尼日利亚和西班牙等国作出的决断，再

次证明国际社会遵守一中原则更趋规范，坚持

一个中国原则是人心所向、大势所趋。

四、“邦交国”与国际组织: 双重危机应

对难，“外交”变“游击战”

( 一) “断交”危机持续发酵。巴拿马总

统瓦雷拉在当地时间 6 月 12 日晚 8 时举行记

者会，宣布与台 “断交”，与中华人民共和国

建立正式外交关系，中国外交部长王毅同巴拿

马副总统兼外交部长德圣马洛签署 《中华人

民共和国和巴拿马共和国关于建立外交关系的

联合公报》。岛内舆论认为，巴拿马和欧洲的

梵蒂冈是台湾最有份量的两个 “邦交国”，此

番“断交”冲击很大。短短一年多时间内，

西非国家圣多美与普林西比以及巴拿马相继与

台“断交”，也证明蔡英文“维持现状”的谎

言早已被揭穿。为了 “固邦”，民进党当局使

出了浑身解数。一是大力邀请 “邦交国”政

治人物访问。3 月瑙鲁共和国总统瓦卡
( H. E. Baron Waqa) 、6 月洪都拉斯副总统阿

瓦雷斯 ( Ｒicardo Antonio lvarez Arias) 、7 月巴

拉圭总统卡提斯 ( Horacio Cartes) 陆续访台。

民进党当局还借 “2017 智慧城市展” “2017

台北世界大学运动会”之机，邀请了很多拉

美及加勒比海地区的台北市姐妹城市代表赴台

活动。二是维持深化各项交流计划。本年度洪

都拉斯首批牛肉抵台，标志蔡英文执行 “英

捷项目”期间，访问该国时作出的推动其农

产品出口的承诺得到落实。援建方面，台湾协

助危地马拉 “CA － 9 号公路”第 3 阶段拓宽

工程正在施工，该国政府已经向台湾当局提出

第 4 阶段的工程要求。瑐瑩本年度台外事部门还

筹组或协助推动 “商机与投资考察团”赴中

美洲及加勒比海等 “邦交国”考察，如 “中

美洲 7 国投资及采购商机考察团”“中美洲考

察特色观光资源踩线团”“加勒比海观光及旅

馆产业投资考察团”等。不过，尽管民进党

当局四处“灭火” “辟谣”，但本年度 “亮红

灯”的 “邦交国”仍不在少数，圣卢西亚、

帕劳甚至梵蒂冈都在此列，令民进党当局大伤

脑筋。瑑瑠

( 二) “国际组织活动空间”进一步缩限。

在连续 8 年以观察员身份参加世界卫生大会
( WHA ) 之后，本年度台湾方面首次参与
WHA未果; 3 月，国际民航组织 ( ICAO) 网

站也将“台湾台北” ( Taipei，TW) 改为 “中

国台北” ( Taipei，CN) ; 5 月台湾代表在澳大

利亚举办的钻石原石 ( rough diamonds) 进出

口认证标准机制 ( Kimberley Process，简称
KP) 会议上 “蹭会”也被 “请出”; 瑑瑡6 月国

际劳工大会 ( ILC) 在瑞士日内瓦举行，台湾

代表也未再获邀请。这些案例都重挫了民进党

当局扩大“国际空间”的图谋。

但民进党当局仍未放松对各类国际活动的

参与。11 月亲民党主席宋楚瑜再次作为 “领

袖代表”参加在越南岘港举行的第 25 届亚太

经合组织 APEC领导人非正式峰会，期间宋楚

瑜与日本首相安倍、新加坡总理李显龙等举行

了“双边会谈”。瑑瑢11 月台湾派出规模庞大的

代表团赴联合国气候大会 ( UNFCCC) “蹭

会”，包括“气象局” “水利署” “农委会”
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“国发会”，以及新北市、高雄市和台南市的

官员悉数前往。尽管台环保部门负责人李应元

再次被拒绝入场，但其仍参与了一些公开活

动，并接受 “德国之音”采访。瑑瑣9 月国际棉

业咨询委员会 ( ICAC) 在台北召开国际研讨

会，瑑瑤会议邀请了 13 个 ICAC 成员的棉纺业相

关主管机关派员出席。世界信息科技大会
( World Congress on Information Technology，

WCIT) 也于同月在台北举行，台湾地区行政

管理机构专门设置 “指导委员会”协助筹备

了会议相关事宜。瑑瑥

在国际非政府组织 ( INGO) 方面，台湾

当局外事主管部门积极争取各类 INGO 赴台召

开会议，如国际青商会于 6 月在高雄举行亚太

地区年会，有 7 千名会员与会; 世界退伍军人

协会及国际医学大学协会也确定将在台召开国

际会议。本年度台外事部门还筹组 NGO 代表

团赴英国伦敦出席欧洲最大 NGO平台 Bond的
2017 年会。8 月在台北举行的世界大学生运动

会也被视为展现台湾“软实力”的重要机会。

与此同时，台湾方面还积极在国际舞台进

行“文宣战”。本年度民进党当局以落实联合

国千禧年发展目标 ( MDGs) 及可持续发展目

标 ( SDGs) 作为其 “联合国推案”的主要议

题，李大维为推案撰写专文，在日本、荷兰和

比利时等国媒体以不同语言刊出，声称 “联

合国不应将台湾拒于门外”，提出联合国应该

接纳台湾参与实现 SDGs 的相关会议、机制及

活动等。瑑瑦

五、小结
“冰冻三尺，非一日之寒”。在野时，蔡

英文及民进党最喜欢嘲讽马英九和国民党当

局，批评其以 “九二共识”寻求大陆善意及

谅解是“自我矮化并伤害国家主权”。然而民

进党执政这一年多来，台湾 “国际空间”紧

缩、“邦交国”“断交”、国际组织对台湾关上

大门，年末“新南向办公室”也宣布 “关门

大吉”瑑瑧，这些案例已证明蔡英文夸口的 “踏

实外交”路线全面瘫痪。至于民进党当局在

事后用 “北京用金钱换外交”等说辞来指责

中国大陆和巴拿马，更是错上加错。同理，世

界卫生组织作为联合国专门机构，必须按照联

合国大会第 2758 号决议和世卫大会第 25. 1 号

决议确认的一个中国原则处理涉台问题，因此

2017 年台湾不能参加 WHA的责任也完全在民

进党当局。对此，台湾方面至今仍执迷不悟，

甚至还把希望寄托于美国 “力挺”。但美国就

台湾参加 2017 年的世界卫生大会仅作了 “程

序化”表态: “支持台湾有意义地参与国际组

织”。瑑瑨在巴拿马与中国建交后的一段时间，台

湾地区媒体也出现了 “大陆攻美国后院”的

判断，期望事件能挑动美国的敏感神经。然

而，巴拿马总统在与中国建交后公开表示: 美

国总统特朗普“理解这是巴拿马自己的决定”

“巴拿马同中国建交是天经地义的”。瑑瑩

由此可见，承认 “九二共识”才是台湾

地区参与国际事务的正本清源之道。造成台湾
“国际空间”越走越窄的原因不在大陆，而是

台湾当局。对外交往方面的挫败一次次警告蔡

英文当局，“九二共识”绝对不是一句空洞的
“政治口号”，而是实实在在的 “秘钥”。只有

坚持和承认“九二共识”，两岸关系才能重回

和平发展的轨道，如此包括 “国际空间”在

内的许多问题便可迎刃而解。

注 释:

① 蔡英文在与“美国在台协会”主席莫健会面

时，首度提到台湾是“自由印太的伙伴”。台湾“日

本关系协会”会长邱义仁也表态希望日本支持台湾参

加“印太战略”。见张云峰: 《为抗衡大陆，蔡英文向

“自由印太”纳了投名状》，《环球时报》，2017 年 12

月 13 日。
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② 张嘉文: 《台“外交部”台美关系书面报告

提五 大 策 略》，中 国 评 论 新 闻 网， http: / /

bj. crntt. com /doc /1046 /6 /4 /0 /104664099. html? coluid

= 93＆kindid = 13691＆docid = 104664099，2017 年 5 月

1 日。

③《美国贸易代表署人事难产 台美 TIFA 今年停

开》，华 夏 经 纬 网， http: / /www. huaxia. com /xw /

twxw /2017 /11 /5550740. html，2017 年 11 月 27 日。

④ 吴亚明: 《美国退出 TPP，台湾傻眼了》，《人

民日报海外版》，2017 年 02 月 06 日，第 04 版。

⑤ 曾薏苹: 《对外经贸战略会议 蔡提出 4 项重

点》，台湾《中国时报》，2017 年 4 月 20 日。

⑥ 林修卉: 《何美玥率 140 企业代表团访美两岸

角力在华府上演》，台湾《苹果日报》，2017 年 07 月

09 日。

⑦ 全球入境计划系美国为加快低风险旅客入境

美国通关速度的计划。

⑧ＲNC Counsel's office: Ｒesolution in support of

President Trump's Arms Sales to Taiwan. https: / /prod －

cdn － static. gop. com /media /documents /Ｒesolution + in +

Support + of + President + Trump's + Arms + Sales + to +

Taiwan. pdf。

⑨ 6 月初美国众议院外委会亚太小组通过 13 位

跨党派议员联署的草案。其内容包括: 允许美国各级

别官员访台; 允许台湾地区领导人等官员“在得到尊

重的情况下”进入美国，并会见美国各级别官员; 鼓

励台“驻美机构”在美开展活动等。 “台湾旅行法”

是全面升级“2017 财年国防授权法案”中“解禁台

美高层军事交流”的条款。

⑩ 7 月 24 日由美国参议院外交委员会亚太小组

委员会主席加德纳 ( Cory Gardner ) 与参议员科顿

( Tom Cotton) 联合提出。

瑏瑡美国 2018 财年的《国防授权法案》共包含两

项涉台附带条款: 第 1259 条款包括评估重启美台军

舰互访的适当性和可行性，以及邀请台湾军队参加

“红旗”等军演; 第 1259A 条款则提及美国对台军售

常态化。

瑏瑢特朗普在声明中特别提到，包括第 1259 条在

内，共 11 个附带条款，可能涉及主导美国对外军事

及外交事务上的立场，一些“特定案例”还指导国际

外交事务的进行; 行政部门看待这些条款，要能与总

统作为三军统帅、享有宪法赋予的专属权一致，而总

统作为国家在外交事务上的唯一代表，将决定对哪些

外国主权国家的相关条款予以执行承认，进行美国的

外交事务。

瑏瑣《卜睿哲、包道格: 特朗普不会执行美台军舰

互访》，中国评论新闻网，http: / /www. crntt. com /

doc /1049 /1 /0 /1 /104910110. html? coluid = 7＆kindid =

0＆docid = 104910110，2017 年 12 月 13 日。

瑏瑤张理国: 《川普签署国防授权法 赖“揆”: 美

对台伸援手是好事》，台湾《中国时报》，2017 年 12

月 13 日。

瑏瑥黄顺杰: 《蔡英文: 重大军购拟动用特别预算

台“国防预算”每年将增 2%》， 《联合早报》，

2017 年 10 月 31 日。

瑏瑦倪鸿祥: 《沈吕巡: 两岸关系不改善 台美关系

难维持》，中国评论新闻网，http: / /www. crntt. com /

crn － webapp / touch /detail. jsp? coluid = 7＆docid =

104910323，2017 年 12 月 14 日。

瑏瑧瑏瑨黄筱筠: 《台日官方交流频繁 今年已有 12位县

市长访日》，中国评论新闻网，http: / /bj. crntt. com/

doc /1047 /9 /6 /5 /104796510. html? coluid = 46＆kindid =

0＆docid =104796510＆mdate = 0831130025，2017 年 8 月 31

日。

瑏瑩“台日观光高峰论坛”2008 年起在两地轮流举

办。2016 年由宜兰县举办，台中市订于 2018 年举办

第十一届“台日观光高峰论坛”。

瑐瑠“重要施政成果”: “新南向政策”，台湾地区

行 政 部 门 网 站， https: / /achievement. ey. gov. tw /

cp. aspx? n = 53E4AD5EA2AE7FA6。

瑐瑡陈郁仁: 《“新南向”推动最大成果 双方彼此

更了解》，台湾《苹果日报》，2017 年 5 月 4 日。

瑐瑢杨丽娟: 《出席玉山论坛 蔡英文: “新南向”与

“一带一路”相辅相成》，联合早报网，http: / /

www. zaobao. com/realtime /china /story20171011 － 802148，

2017年 10月 11日。

瑐瑣陈雅芃: 《赴泰二度被拒 吕秀莲: 泰国是北京

的一部分?》，台湾《苹果日报》，2017 年 3 月 26 日。
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瑐瑤于金翠: 《印媒称台“立委”访印提出“升级台

驻印机构”》，环球网，http: / /world. huanqiu. com/exclu-

sive /2017 －02/10134614. html，2017年 2月 15日。

瑐瑥黄筱筠: 《“贸协”黄志芳: 印度对中国反感，

台湾 有 机 会》，中 国 评 论 新 闻 网， http: / /

bj. crntt. com /doc /1046 /7 /4 /9 /104674921. html? coluid

= 93＆kindid = 4030＆docid = 104674921＆mdate =

0510170726，2017 年 5 月 10 日。

瑐瑦唐佩君: 《欧洲议会决议 吁台海勿片面改变现

状》，台湾今日新闻网，http: / /www. nownews. com /

news /20171213 /2662021? from = rel，2017 年 12 月 13

日。

瑐瑧黄筱: 《蔡英文晤欧洲议会重申将积极参与国

际事务》，中国评论新闻网，http: / /www. crntt. com /

doc /1049 /1 /5 /5 /104915510. html? coluid = 0＆kindid =

0＆docid = 104915510，2017 年 12 月 20 日。

瑐瑨《继续无视台当局! 西班牙再引渡 93 名台湾籍

诈骗犯至大陆》，环球网，http: / / taiwan. huanqiu. com/

article /2017 －12/11470881. html，2017年 12月 23日。

瑐瑩《“踏实外事”被打脸? 瓜国要钱蔡英文点

头》，华 夏 经 纬 网， http: / /www. huaxia. com / jjtw /

dnzq /2017 /01 /5154331. html，2017 年 1 月 13 日。

瑑瑠《台当局与帕劳“邦交”亮红灯? 李大维: 这个

国 家 让 我 伤 脑 筋 》， 环 球 网， http: / /

taiwan. huanqiu. com/article /2017 －11/11409700. html，2017

年 11月 29日。

瑑瑡金伯利进程 ( Kimberley Process; KP) 是在联

合国的帮助下阻止血腥钻石贸易的国际组织之一，有

70 个国家和国际人权机构参加该组织。

瑑瑢《宋蹭照说满天飞 蔡 PO宋特非公开合影相挺》，

中国评论新闻网，http: / /www. crntt. com/doc /1048 /8 /0 /

0 /104880095. html? coluid = 0＆kindid = 0＆docid =

104880095，2017年 11月 16日。

瑑瑣李名: 《联合国气候会议台代表被拒之门外再怨

大 陆 打 压》，搜 狐 网， http: / /www. sohu. com/a /

204199616_ 115376，2017年 11月 14日。

瑑瑤台湾当局为国际组织“国际棉业咨询委员会”

( ICAC) 正式会员。

瑑瑥台北市曾于 2000 年举办该大会，2013 年再次

争取到 2017 大会在台北举行。

瑑瑦黄筱筠: 《联大开会前夕 李大维全球媒体撰文

勿拒台湾》，中国评论新闻网，http: / / zp. fis3. com /

crn － webapp / touch /detail. jsp? coluid = 46＆kindid =
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